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1. Apercu : Systeme des offices de protection de la nature
de l'Ontario

Le ministere de l'Environnement, de la Protection de la nature et des parcs (MEPNP) applique la Loi sur les offices de protection de la nature et
est charge de surveiller les offices de protection de la nature (OPN) de l'Ontario.

Les OPN jouent un role essentiel dans la gestion des bassins versants et la protection des collectivités contre les dangers naturels comme

les inondations. Ils offrent également des programmes et des services qui favorisent la conservation, la restauration et la gestion des
ressources naturelles.

Les OPN délivrent des permis aux constructeurs, aux municipalités et aux propriétaires fonciers pour des activités de développement telles
que la construction de lotissements, l'installation de réseaux d'égouts dans les zones exposees a des risques naturels tels que les plaines
inondables, les littoraux, les vallées fluviales et les zones humides. L'obtention de permis permet de s'assurer que le développement ne se
produit pas dans des zones dangereuses et qu'il n'aggrave pas les répercussions des inondations ou de l'érosion dans les zones avoisinantes.

Qu'est-ce qu'un bassin versant?

Un bassin versant est une zone de terrain qui draine tous les cours d'eau et les pluies vers un
exutoire commun, comme un lac, une baie ou une riviere.
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2. La necessite d’'agir

Le gouvernement de l'Ontario prend des mesures pour protéger l'économie, les travailleurs et les collectivités de 'Ontario en faisant de la province
le meilleur endroit dans le G7 pour investir, créer des emplois et faire des affaires. Pour y parvenir, le gouvernement investit dans la construction
d'infrastructures locales et prend des mesures pour rendre les couts et les délais de construction des logements plus cohérents et plus
transparents.

Les OPN sont des organismes publics locaux indépendants dont la capacité, la gouvernance, la transparence et la dépendance au financement
municipal varient considérablement. Au fil du temps, cela a créé un systeme fragmente dont les normes et les échéanciers sont incohérents.

Voici les principaux défis que cette proposition vise a relever dans le cadre actuel :

Mosaique de normes, prestation de services : Chaque OPN a des politiques, des normes de service a la clientele, des frais, des processus et
une capacité de dotation et technique différentes, ce qui entraine des délais d'exécution impreévisibles et incohérents pour l'ensemble des OPN.
Cela peut entrainer de lincertitude et des retards pour les constructeurs, les propriétaires fonciers et les agriculteurs qui demandent des
permis.

Systémes de données désuets et fragmentés : Le manque de ressources a entraine des ecarts dans les outils et la technologie utilisés par les
OPN, ce qui a entrainé des types et une qualité variables de technologie et de gestion des données. Cela peut compromettre la gestion efficace
des risques d'inondation a 'échelle de la province et la prise de décisions fondées sur des données probantes.

Chevauchement administratif : En vertu du cadre actuel, les municipalites sont forcees de financer des fonctions ministérielles en double (p.
ex., approvisionnement, communications), détournant les couts de la conservation de premiére ligne et de la prestation des services.

Nécessité d'accroitre la responsabilisation et la transparence : Manque de transparence dans la gestion des actifs et manque d'uniformité
dans la surveillance du rendement et la production de rapports.
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2. Mesures a ce jour

« L'Ontario réalise des progres dans son engagement a renforcer l'efficacité des OPN en créant plus d'uniformité et des normes modernes et en
veillant a ce que les OPN demeurent solides, efficaces et préts a relever les défis d'aujourd’hui. Depuis 'annonce de notre plan a
l'automne 2025, nous avons adopte des dispositions legislatives pour créer 'Agence ontarienne de protection de la nature (AOPN) dans le but
de fournir une structure de direction et de surveillance centralisee des OPN régionaux, y compris la coordination d'un regroupement en
douceur et organise et des initiatives clés pour ameliorer le systeme des OPN, et nous avons mené de vastes consultations sur les limites
régionales proposees des OPN.

« Les consultations ont compris des seances virtuelles avec les OPN, les municipalites, les intervenants et les collectivites autochtones, ainsi que
des ateliers régionaux avec les OPN et les dirigeants municipaux diriges par le directeur genéral de la protection de la nature et le ministre. Plus
de 500 personnes ont participe a ces séances, et plus de 14 000 commentaires ont été soumis sur les limites proposees. Nous avons ecoute et
utilisé cette rétroaction pour renforcer notre plan.

* Le gouvernement va de l'avant avec un plan visant a regrouper les 36 OPN de la province en 9 OPN regionaux optimises qui permettraient de
livrer des résultats plus rapidement et de maniéere plus rentable et plus efficace pour les collectivités qu'ils desservent. Au cours des
prochaines semaines, le gouvernement preévoit introduire des modifications a la Loi sur les offices de protection de la nature qui définiraient et
etabliraient le cadre pour le regroupement des OPN de 'Ontario.

Novembre 2025 2026 mars
Dispositions législatives 9 Décisions prises sur les limites 9
introduites et adoptées par ¥ des OPN regionaux; lOntario |
la suite pour créer 'Agence i doit proceéder a la mise en '
ontarienne de protection ceuvre du regroupement des
de la nature OPN
Limites des OPN

régionaux proposees,
consultation avec le
public, les collectivités Aujourd’hui
autochtones et les

intervenants .
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3. Pourquoi le regroupement

Actuellement, plus de la moitié des municipalités situées dans les zones desservies par des offices de protection de la nature relévent de la
compétence de deux offices ou plus, ce qui crée des chevauchements inutiles et détourne des ressources des activités de protection de la nature
de premiere ligne et de la prestation des services. Les offices de protection de la nature présentent de grandes disparités en taille et en
ressources. Certains manquent d'outils et de technologies modernes indispensables a la gestion des risques d'inondation et a une prise de
décision fondée sur des données fiables.

La consolidation proposee permettra d'harmoniser les services et de partager plus efficacement les ressources et informations, rendant les offices
plus réactifs aux besoins des localités qu'ils servent.

Ce que ces changements signifieraient : Ce qui ne changerait pas :

 Plus de ressources pour les services de premiere ligne . La ou les OPN exercent leurs activités (les zones actuellement desservies par les OPN
continueraient d'étre desservies par les OPN)

+ Gestion ameliorée des inondations et prevention de
Lerosion Les programmes et services fournis par les OPN, y compris la responsabilite de 'OPN
* Maintien de solides protections environnementales en matiere de protection des sources d'eau en ce qui concerne les risques naturels et

+ Approbations de permis plus rapides la gestion des bassins versants

« Prestation de services modernes - La gestion des OPN de leurs terrains et sentiers recreatifs, en assurant l'accés aux

, A , espaces verts et a des programmes récréatifs et éducatifs
* Normes uniformes et utilisation de technologies

modernes - Les sources et les modalités de financement des OPN

Les relations des OPN avec les municipalités, les promoteurs et les propriétaires
fonciers

Le statut de chaque OPN en tant qu'organisme independant regi par une municipalité
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4. Principes directeurs

» Les principes suivants ont informé les mesures prises par la province pour améliorer les OPN, en plus de la rétroaction obtenue pendant le
processus de consultation :

Conserver l'influence locale - Veiller a ce que les connaissances, l'expertise et les intéréts locaux informent la gestion des bassins versants
et les travaux de conservation des OPN.

Conserver une maitrise des compétences axée sur les bassins versants des OPN - Harmoniser les limites hydrologiques naturelles pour
appuyer la gestion des eaux et la protection contre les inondations. Harmoniser la protection des sources d'eau potable avec les regions.

Réduire les chevauchements administratifs - Simplifier les exigences et les processus pour les municipalités et les offices de protection de
la nature.

Renforcer la capacité des OPN - Améliorer et uniformiser le niveau d'expertise et de ressources dans l'ensemble des OPN. Travailler a
equilibrer les besoins et les intéréts des bassins versants urbains, ruraux, du nord et du sud.

Continuité des services - Minimiser les perturbations des activités des OPN et du processus de dotation en assurant une prestation
ininterrompue des programmes clés, notamment les permis, la gestion des bassins versants et l'utilisation par le public des sentiers et des
activites recreatives.

Améliorer le service a la clientéle - Renforcer la cohérence et la clarté dans les processus et les délais.
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5. Notre plan : Ameéliorer le systeme des offices de protection
de la nature de l'Ontario

Le plan prévoit l'entrée en vigueur du regroupement des OPN au début de 2027, permettant ainsi la planification de la transition tout au long de
2026, coordonnée par 'AOPN. Au fil du temps, transformerait davantage le systeme des OPN de l'Ontario en mettant en place une plateforme
numeérique intégrée de délivrance des permis afin d'offrir un processus d'approbation plus rapide et previsible et un meilleur service a la
clientele.

Des mécanismes de prevention temporaires s'appliqueraient aux décisions extraordinaires en matiere de finances, d'actifs ou d'emplois pour
atténuer les risques et assurer une transition stable vers la nouvelle structure régionale.

Afin d'assurer la continuité des services et de limiter les perturbations, et comme informé par les commentaires obtenus au cours du processus
de consultation, les modifications prévues, si adoptées, établissent que 'AOPN coordonnerait la réussite du regroupement en :

* mettant en ceuvre des comités de transition pour chaque OPN régional faisant l'objet d'un regroupement avec les représentants clés de
chacune des OPN;

* nommant un directeur de projet qui présiderait le comité de transition et deviendrait le directeur genéral inaugural de l'administration de
OPN regional pour une période maximale de 24 mois;

« fournissant les ressources, les outils et l'orientation nécessaires pour appuyer les efforts de transition pour chaque OPN régional étant
regroupe.
Pour appuyer les OPN régionaux pendant la transition, la province fournit un financement annuel a 'AOPN d'un montant de 3 millions de dollars
a partir de 2026. Ce financement serait utilisé par 'AOPN pour appuyer les OPN régionaux au besoin pendant la transition. Apreés la transition, ce
financement annuel appuierait 'AOPN pour aider les OPN régionaux a réaliser les améliorations et les normes de programmes établies par
'AOPN.
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6. Déelimitation des offices regionaux

« La délimitation des offices regionaux a été révisée et affinée (de 7 a 9). Les commentaires recus pendant la consultation ont informé directement

les ajustements apportés a la délimitation finale des OPN regionaux, qui ont eté optimises pour :

« repondre aux besoins des zones aux geographies et aux contextes de développement distincts;

« eéquilibrer les différentes priorités dans l'ensemble des zones rurales, urbaines et nordiques;

* mieux s’harmoniser aux bassins versants et aux regions de protection des sources.
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7. Gouvernance

» Conformément aux engagements précédents et a la rétroaction obtenue, les OPN régionaux continueraient d'étre des organismes régis par les
municipalités.

» Dans le cadre de notre plan, les municipalites participantes qui sont responsables de nommer les membres (c.-a-d,, « le conseil ») et de payer
les taxes des OPN se retrouveraient au palier supérieur (c.-a-d., les municipalites regionales et les comtés) et au palier unique (p. ex,, les villes,
villages, etc.). Ce changement signifierait que les municipalités de paliers inférieurs (par ex. les villes et les cantons) d'un compté ne seraient plus
des municipalités participantes, comme c'est le cas a 'heure actuelle ou il existe un comté comme municipalite de palier supérieur.

» Les regles concernant la facon dont les membres seront sélectionnés seront établies dans la réglementation en fonction du pourcentage de la
population de chaque municipalité participante dans le territoire de compétence de 'OPN regional. Les petites municipalités sont assurees
d'étre représentees en exigeant que chaque municipalité participante nomme au moins un membre,

* Lesregles quant au nombre de membres peuvent egalement inclure :
o le plafonnement du nombre total de membres faisant partie du conseil d'un office de protection de la nature;

o la limitation potentielle du nombre de membres de toute municipalite (p. ex., a 5) pour assurer une representation equilibree;

» Enréponse aux commentaires qui mettaient l'accent sur la nécessité que les OPN régionaux continuent de déependre de la vaste expertise
locale, des connaissances et des relations établies, la province prevoit exiger que les OPN régionaux creent un conseil local sur les bassins
versants ou plus pour veiller a ce que la gestion des bassins versants continue d'étre informée par les connaissances et la rétroaction locales.
Des exigences speécifiques pour la composition des membres des conseils sur les bassins versants peuvent étre etablies dans la reglementation
(p. ex., representants autochtones) pour permettre la prise en compte des connaissances autochtones, ainsi que la representation dans les
domaines de l'agriculture et du développement pour tenir compte d'autres points de vue locaux sur les bassins versants.

"Les municipalités et les nombres connexes représentent les « municipalités participantes » pour les OPN dans ['état actuel et une fois regroupées.
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7. Gouvernance - OPN et municipalites

Le regroupement régional des OPN entrainerait une réduction du nombre de municipalites appartenant a plusieurs OPN. Ceci permettrait
aux OPN de ['Ontario de livrer des résultats plus rapides, plus efficaces et plus rentables pour les collectivités qu'ils desservent.

Etat actuel

Régions, palier unique, , Regr?upe§ . % de modification
R Régions, comtés, palier unique
palier inférieur
Nombre d’OPN 36 9 75 %
Municipalités appartenant a un OPN 126 57 55 %
Municipalités appartenant a =2 OPN 60 16 73 %
Municipalités appartenant a =3 OPN 19 4 79 %
Municipalités appartenant a =4 OPN 3 1 67 %
Municipalités appartenant a=5 OPN 2 0 100 %

Remarque : Les municipalités et les nombres connexes représentent les « municipalités participantes » pour les OPN dans l'état actuel et une fois

regroupees. Le nombre total de municipalités faisant partie du territoire de compétence d'une OPN reste inchange.
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8. Le processus de transition

Mars 2026 De mai 2026 au début 2027 A compter du
printemps 2027
Décisions prises sur les 9 9 9
limites des OPN régionaux; : L'AOPN Les OPN régionaux _ .
l'Ontario doit procéder a la superviseun continuent de mettre : - AOPN dm.ge les
mise en ceuvre du processus de en ceuvre des plans ameliorations
regroupement des OPN en regroupement de transitionetde apportees au
9 nouveaux OPN régionaux : graduelet faire rapport & AOPN systeme des OPN
5 organisé sur les progrés de I'Ontario en
' . > fournissant une
; structure de
D'autres modifications de :  9OPN direction et de
; la Loi sur les offices de i régionaux surveillance
Aujourd'hui, protection de la nature : sont formés centralisee des 9
pour définir les OPN OPN regionaux
régionaux,
6 établir la gouvernance et 6
amorcer la transition
Mars/avril 2026 Début 2027
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9. Prochaines etapes

* Au cours des prochaines semaines et des prochains mois, le gouvernement provincial prevoit :

Proposer d'autres modifications a la Loi sur les offices de protection de la nature qui, si elles sont
adoptees, définissent le regroupement dirige par la province des 36 offices de protection de la
nature existants pour creer 9 OPN régionaux, y compris la gouvernance pendant la transition et les
activités qui seront coordonnees par 'AOPN.

Collaborer avec les OPN, les municipalites, les collectivites autochtones et d'autres partenaires
intéressés pour fournir des mises a jour au sujet des plans du gouvernement et du regroupement.

Appuyer 'AOPN pour coordonner la planification de la transition pour que le regroupement entre
en vigueur au debut de 2027, avec un minimum de perturbations et d'interruptions pour les
services des OPN et le processus de dotation.

Les modifications entraineraient un systeme améelioré des OPN, creant ainsi plus de cohérence et
de transparence, et la prestation de services renforcés aux municipalités et aux demandeurs de
permis, tout en veillant a ce que les décisions continuent de reposer sur des données scientifiques
flables et avec des avis locaux.
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10. Compte rendu

Le systeme actuel des OPN de |'Ontario est fragmente et comprend des normes et des delais incohérents au
sein des 36 OPN individuels qui peuvent ralentir le processus d'approbation des amenagements et qui
risquent d'entraver les capacités des OPN a proteger leurs collectivités contre les inondations et d'autres
risques naturels.

Depuis 'annonce de notre plan a llautomne 2025, nous avons mene de vastes consultations. Nous avons
ecoute et utilise cette retroaction pour renforcer notre plan, et nous sommes maintenant préts a aller de
'avant avec lintroduction de modifications a la Loi sur les offices de protection de la nature qui définiraient et
etabliraient le regroupement des 36 OPN de ['Ontario pour creer 9 nouveaux OPN regionaux, dont l'entree en
vigueur est prevue pour le debut 2027.

Grace a une structure de direction centralisee et a un processus de surveillance independant des OPN par
'’Agence ontarienne de protection de la nature, le systeme des OPN de ['Ontario fournirait une prestation de
services simplifiee, uniforme et améeliorée sans reduction des normes en matiere d'environnement. Ces
modifications permettraient de mieux positionner les OPN pour appuyer les projets de logements et
d'infrastructure de maniéere plus efficace tout en continuant de proteger les collectivités contre les
inondations et d'autres risques naturels, respectant ainsi les programmes mandates par la province,
notamment la protection des sources d'eau potable en vertu de la Loi sur l'eau saine, et la gestion des terrains
et des sentiers récréatifs appartenant aux OPN pour que la population ontarienne ait acces a des espaces
naturels et a des activites de plein air.
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Annexe : Délimitation des 9 nouveaux OPN de l'Ontario”
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ILNE S'/AGIT PAS D'UN PLAN D'ARPENTAGE Office régional de protection de la nature du lac Huron
Imprimeur du Roi pour I'Ontario et ses concédants de licence, 2026

a Les cartes fournies ici sont a des fins diillustration seulement et ne conviennent pas a des analyses ou usages propres a un site. Le ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs ne garantit pas
Fexactitude ou T'exhaustivité des renseignements fournis. Les cartes sont distribuées « telles quelles », sans garantie. Le ministére n'assume aucune responsabilité pour les dommages directs ou indirects découlant de leur
utilisation.
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Annexe : 36 OPN actuels de l'Ontario
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